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Nota n° 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC
Brasilia, 30 de abril de 2015.

L. O SERPROS Fundo Multipatrocinado foi constituido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO e, atualmente, administra dois planos de beneficios: o Plano
de Beneficios Serpro I (PS-I), ativo em extingfio, e o Plano de Beneficios Serpro II (PS-11), ativo
em funcionamento, inscritos no CNPB sob n® 1980.0016-18 € n® 1998.0077-74, respectivamente.

2. ' Os planos de beneficios apresentam a seguinte massa de participantes, com base
no Demonstrativo Estatistico do més de dezembro/2014:

i ‘Catégoria PSS L Totais”
Participantes ativos 8.056 { 10.914
Participantes autopalrocinados 21 25 46
Aposentados 2.656 493 2.949
Pensionistas 556 69 625
Totais 6.091 8.443 14.534
3. Os investimentos dos planos de beneficios, referenciados nos balancetes de

margo/2015, estio assim distribuidos entre os diversos segmentos:

Lo T L o Reemento e i COPSSIET
Fundos dc Investlmento Actes 71 856 22] 74 143.743.280,23
Fundos de Investimento — Multimercado 1.568.367.651,76 i 2.160.509.922 05
Fundos de Investimento — Direitos Creditdrios 2.574.377,89 8.232.915,97
Fundos de Investimeato — Participagdes 39.665.249 53 370.034.993,03
Derivativos 0,00 1.080.834,95
Investimentos Imobilidrios 46.376.304,59 27.003.924,60
Empréstimos e Financiamentos 22924 283,63 23.512.201,23
Depositos Judiciais/Recursais 4.213,44 14.592. 46
Qutros Realizaveis 100.866.725,24 72.375.553,16
Totais : : 1.852.635.027,82 | 2.806.508.217.68

4. Neste més, a equipe de fiscalizagdo da Previc constatou a existéncta de

correlagbes enire investimentos realizados pelo Serpros e investimentos que foram objeto de
autos de infragio lavrados no POSTALIS — Instituto de Seguridade Social dos Correios ¢
Telégrafos. Com esta indicagfo, fol iniciada pesquisa sobre os investimentos do Serpros,
especificamente nos segmentos de titulos privados e cotas de fundos de investimento.

5 A Coordenacfio-Geral de Planejamento da Agdo Fiscal (CGPA) elaboron a Nota

¢ 06/CGPA/DIFIS/PREVIC, em 28 de abril de 2015, onde analisou alguns investimentos
reahzados pela entidade, descrevendo diversas impropiiedades. Esta Nota fica anexada &
presente, fazendo parte integrante desta, de forma que o seu texto é assumido integralmente,
também, pela CGRE para embasar a proposta ora analisada.

6. Verifica-se, inicialmente, que houve awmento expressivo dos recursos investidos
em crédito privado e cotas de fundo, com o percentual aplicado de 12,84%, em dezembro/2009,
sendo elevado para 38,96% no final do periodo em janeiro/2015 (recursos investidos = soma dos
valores aplicados em cotas de fundos, agdes, crédito privado e titulo pablico). Nota-se, também,
maior alocagBo dos recursos em cotas de fundos e crédito privado em detrimento de
investimentos mais conservadores {titulo piblico). Os valores aplicados em cotas de fundos
foram de R$ 0,00 (dezembro/2009) para R$ 549.886.117,00 (janeiro/2015). Em crédito privado
aumentaram expressivamente de R$ 312.316.309,00 para R$ 1.270.321.371,00 (+306,74%). J4
em titulos puoblicos os valores foram elevados em menor proporgdo, subin de
R$ 1.731.280.471,00 para RS 2.124.401.451,00 (+22,70%).
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Nota n® 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC

7. As aplicacdes de recursos da entidade sdo efetuadas por intermédio de fundos de
investimentos exclusivos que, segundo a CGPA, apresentam o seguinte desenho:

8. Ainda segundo a CGPA, o Fundo FIC Advantage possui em sua carteira 100%
das cotas dos Fundos FI Aconcégua e FI Olimpo IX, e o Fundo FIC Security possui em sua
carteira 100% das cotas dos FI Credit e FI Quartzo III

9. A engenharia das operagdes relatadas na Nota da CGPA se torna mais
preocupante na medida em que o Serpros é nomeado, perante a Comissio de Valores Mobilidrios
(CVM), como a propria gestora destes fundos, sendo o Diretor de Investimentos da entidade a
pessoa responsdvel pela gestdio. Ou seja, as decisGes sobre aquisi¢gBes e vendas de ativos destes
fundos & atribuigso formal de integrante do corpo diretivo do Serpros. '

10. Além dos fundos citados acima, e que sdo geridos pelo Diretor de Investimentos
da entidade, a CGPA incluiu em sua anilise alguns investimentos realizados pelo ETB Fundo de
Investimento em Participactes e o Fundo de Investimento Multimercado FP1 Longo Prazo,
geridos pela empresa Bridge Trust Administradora de Recursos, que € a administradora do fundo
exclusivo Botafoge Fundo de Investimento Multimercado Crédito Privado.

il. Os investimentos analisados consiam da tabeia abaixo:

o

R 0 _al_lmgn_l_

Debentures — Brasi! Foodservice Group {BFG) — Venc,: 23/10/2021 105.156 t Botafopo Fl
CCl— CTES Operadora - Vene,: 18/04/2022 61.195 { Botafogo Fl
Brasil Foodservice Group | Debentures — Brazpeixes S/A - Vene.: 25/09/2021 60.463 | Botafego Fl
(BFG) AgBes (CSDN4) —Brasil Foodservice Group (BFG) 61.304 | FP1
CCI— CTES Operadora — Vene.: 18/05/2023 33.795 | FP1
Agdes (CSDN3) — Brasil Foodservice Group (BFG) 29.719 | FPi
o Debentures — XNice Participagdes SIA — Vene.: 30/05/2029 59.942 | Credit F1
A‘m”“a"( }{;f’g;“g Group [ tures — XNico Participagdes S/A — Vene.: 30/05/2029 23.196 | Botafogo FI
Cotas FIP ETB 77.005 | ETB ¥IP
Grupo Canabrava Canabrava Biocnergia Funde de Investimento em Participagdes — Controle 84,137 | Botafogo FI
TOTAL 648,849
12. A CGPA fez a analise detalhada dos investimentos, descritos na Nota anexa a

esta, concluindo:

159. Os investimentos aqui apontados possuem em comum & existéncia de umy
combinagdo de elementos que indicam wma elevada probabilidade de que nio verhain
a atingir seu objetivo no futuro, configurande um risco intolerdvel se levarmos em
conta os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e iransparéncia que
devem nortear os investimentos dos entidades fechadas de previdéncia complementar,
dos quais ressaltamos as seguintes caracteristicas principats:

. Risco do principal — ndo é apenas a rentabilidade que estd em risco, é o volune
integral de recursos aplicados;
. Garantias inexistentes ou mfimas se comparada com o princip
. Atrasos em cronogramas de execugiic de projeros,y
1

2 e TR NN

2



Nota n® 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC

. Indicios de monipulagdo artificial de pregos;

- Ativos sem liquidez em mercado; ‘

. Emissores com patrimdnio Infimos se comparados ac valor de titulos por eles
emitidos;

. Imiimeras empresas perfencentes ao mesmo grupe econdmice, que geralmente

ndo apresentam nenhum movimento econdmico e financeiro, sdo utilizadas para darem
garantias entre si;

. Falhas de documentagdo de suporte dos investimenios;
. Histdricos de defaults;
- Valores elevados concentrados em poucos emissores que néo possuem estrutura

acondmica compativel.

166G As andlises efetuadas nestes ativos levam a crer gue ndo se tratam de ocorréncias
isoladas, trazendo indicios de um possivel problema sistémico na entidade, decorrente
de possivels deficiéncias em seus controles internos.

161. As aplicacées agui mencionadas vém sendo realizadas pela diveloria gque estd no
comando do Serpros desde 2011, com mandato em curso e no caso do diretor
presidente e do diretor de investimenios, reconduzidos para nove mandalo com
duracic ate 2017.

162. Constatamos gue vetn crescendo o perceniugl de Investimenfos que, pelas
circunsidncias deseritas, expdem o patrimonio da entidade a elevados riscos, com
possivel comprometimenio da capacidade de solvéncia dos planos administrados pelo
Serpros, representando séria ameaga para os direitos dos participantes.

163. Segundo apurado, hd fortes indicios de que houve uma emissda de cotas do FIF
ETB direcionada para o Serpros, ¢ que agravaria em mais 180 milhdes de reais o tofal
de recursos da entidade em investimenios considerados de alto risco.

164. Por fodo o exposio, entendemos ser urgente a atuacdo da Previc em impedir o
agravamento da exposigdo dos recursos dos planos de beneficios da Serpros, examinar
a situacdio da entidade, e buscar as melhores medidas para a Sua recuperacds.

13. Temos que concordar com o posicionamento da CGPA: “nig se tratam de

ocorréncias isoladas, trazendo indicios de um possivel problema sistémico na entidade, ..".
(Grifamos)

14. Julgames importante ressaltar o posicionamento da CGPA quanto aos ativos que
foram analisados em sua Nota. Regra geral, esses ativos nfio se enconfram provisionados pata
perdas na contabilidade do Serpros e, portanto, nédo trazem impactos nos resultados (superavits
ou déficits) dos planos da entidade. Isto se deve zo fato de serem ativos de baixissima liguidez e
de prazo de vencimento longos. Dessa forma, a precificagio se da por premissas apresentadas
pelos préprios agentes e, em situagBes normais de negociagHo em mercado, muito dificiimente se
encontrariam contrapartes dispostas a comprar os papéis pelos valores contabilizados. Os prazos
longos de vencimento permitem que se adiem as contabilizagGes de “defaults”, cabendo ressaltar
que nos casos de vencimentos acima de cinco anos, a baixa contabil ocorreria somente apds
transcorrido o prazo prescricional, inviabilizando a aplicagZo de possivel punigio.

15. Também se observou a sitnacio em que, quando eventualmente ocotre o
vencimento de uma obrigagio de pagamento, hd a troca desse papel por outro de prazo mais
longo ou, simplesmente, a mera postergagdo de vencimento da obrigagio, como ocotreu, por
exemplo, em relagio & primeira parcela de debéntures do Brasil Foodservice Group (BFG), em
novembro de 2014.

16. Dessa forma, ¢ perfeitamente possivel que se chegue a uma situagdo em que o
plano esteja contabilmente equilibrado ou mesmo superavitario, ¢ a0 mesmo tempo insolvente,
por contar com ativos sem liquidez, com valores contabeis fora da realidade de mercado e

garantias extremamente precarias.

17. A atual diretoria da entidade foi a responsével por essas aplicagSes realizadas ac
longo do periodo, principalmente considerando que o Diretor de Investimnentos € gestor de
alguns fundos de investimentos que realizam as aquisi¢des analisadas. E patente que os
dirigentes da entidade nfio estdo cumprindo a determinagdo da Resolugdo CMN n° 3792, de

de setembro de 2009: r

%:’ 3 };N\j



Nota n° 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC

Art. 4° Na aplicagio dos recursos dos planos, os administradores da EFPC devem:

I - observar os principios de seguranga, remtabilidade, solvéncia, liquidez e
Iransparéncia;

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

Il - zelar por elevados padries éticos; e

IV - adotar prdticas que garaniam o cumprimento do seu dever fiducidrio em relagdo
aos participantes dos planos de beneficios.

18. Na forma em que foram realizadas as operagdes, verifica-se que os dirigentes néo
estdo tendo a boa-fé, lealdade ¢ diligéncia exigidas na aplicac@io dos recursos. Os investimentos
estio sendo direcionados para causar prejuizos aos planos de beneficios administrados pela
entidade.

19. A situagfo agrava-sc ainda mais, quando a CGPA detecta uma operagio que estd
sendo conduzida com o intuito de haver novo aporte de recursos pelo Serpros, o que ird agravar a
situacio dos recursos investidos.

20. Efetivamente urge a tomada de providéncias pela Previc. Considerando o
historico dos investimentos ji detectados, com a possibilidade real de “defauli”, conforme Nota
da CGPA; considerando que podem existir outros investimentos que ainda nfo tenham sido
analisados pelo monitoramento; considerando que pode ocorrer novo aporte de recursos; e,
considerando, por fim, que os investimentos sob suspeigfo correspondem a, aproximadamente,
20% dos recursos dos planos de beneficios, opinamos pela decretagio de intervengfio na entidade
nos termos dos incisos [ e II do artigo 44 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,
no intuito de minimizar as perdas jd incorridas nos investimentos, mas, principalmente, para
impedir que a pratica dos atuais diretores continue aumentande o prejuizo mediante novos
aportes como esta previsto. O artigo citado estabelece:

“Ari. 44. Para resguardar os direitos dos participentes e assistidos poderd ser decreiada a intervencdo na

entidade de previdéncia complementar, desde que se verifique, isolada ou cuimulalivamente:

1 — irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas, provisdes e fundos, ow na sua

cobertura por ativos garanlidores;

I — Aplicacio dos recursos das reservas técmicas, provisdes e fundos de forma inadequada ou em

desacordo com as normas expedidas pelos orgdos competentes;”

21. O interventor que vier a ser nomeado devera suspender todo e qualquer aporte que
esteja sendo avaliado no momento; fazer a andlise criteriosa desses valores e a pertinéncia de seu
aporte; analisar todos os investimentos da entidade, principalmente as aplicagles em créditos
privados (debéntures, CCB, CCI, etc.) ¢ Sociedades de Propésito Especifico (SPE) que
compBem a catteira propria e os diversos fundos de investimentos; realizar as provisdes para
perdas que se fizerem necessdrias; e ajustar os recursos garantidores e o plano de custeio dos
planos de beneficios administrados.

22, Além disso, deverd avaliar a estrutura de governanga da entidade que,
provavelmente, estd contaminada pela conduta dos atuais diretores. Desta forma, serd preciso
demitir e contratar novos funciondrios para que os vicios detectados sejam sanados. Estas
providéncias demandam tempo, pols ¢ necessdrio analisar caso a caso, sem decisdes
atabathoadas que possam prejudicar o normal andamento dos trabalhos da entidade.

23, Também sera necessaria a elaboragfo, ou a alteragdo, de normas gue contemplem
a alcada de decisdes nas diversas instdncias da entidade de forma a deixar o processo mais
transparente, reduzindo a autonomia dos diretores e atribuindo maior poder ao Conseiho
Deliberativo, que tem que participar mais ativamente das decisdes.

24, Com base no acima exposto, propomos a decretagéo de intervengdo no SERPROS
Fundo Multipatrocinado com base nos incisog-l e 11 do artigo 44 da Leil Complementar n® 109, de
2001.

i
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Nota n” 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC

25 Ao Diretor de Fiscalizagfo para, se de acordo, submeter a presente proposta a

deliberacfio da Diretoria Colegiada da Previc,

Dagum&{kl%

Coordenador-Geral de Regimes Espectals

Diretoria de Fiscalizacido

30 /(Oc/ //@/b/

Referéncia: Nota n® 74/2015/CGRE/DIFIS/PREVIC
Assunto: Proposta de intervengéio no SERPROS Fundo Multipatrocinado

DESPACHO

1. Ciente,

2. De acordo com a proposta da CGRE.

3. A Coordenagdo-Geral de Apoio & Diretoria Colegiada (CGDC) para incluir em
pauta.

Sérgio Djund
Diretoptle ¥
=
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE '
PREVIDENCIA SOCIAL PREVIDRNCIA COMPLEMENTAR o

e

Oficio n? 1445/DIFIS/PREVIC =
Brasilia-DF, 28 cg’;maio de 2015.

Ao Senhor ,_::f i "§=
Aderson Vieira Leite :‘g g 5
Chefia de Divisfio de Repressio a Crimes Financeiros & %"‘c?
Departamento de Policia Federal £ o,
SAS — Quadra 6 — Lotes 09/10 — 7° andar — Sala 715 — Ala Norte £ e ‘{;
70037-900 — Brasilia - DF E Ry
N

Assunto: Representaciio Penal n® (4/2015/DIFIS/PREVIC

Senhor Chefe de Divisdo,

Cumprimentando-o cordialmente, comunicamos a V. §° para as providéncias
julgadas cabiveis no &mbito penal, que esta Superintendéncia Nactonal de Previdéncia
Complementar — PREVIC verificou indicios de irregularidades no Serpros Fundo
Multipatrocinado, conforme consta da Representagdo Penal n® 04/2015/DIFIS/PREVIC em
anexo, contendo o processo composto por um volume de 131 folhas, devidamente numeradas.

2 Finalmente, ao tempo em que nos colocamos a disposicio para quaisquer
esclarecimentos adicionais, solicitamos de V. 8 a gentileza de, oportunamente, informar esta
Superintendéncia acerca dos desdobramentos que vierem a ocorrer em fung¢@io da presente
comunicacio.
Atenciosamente,

prde Serhr
aeivnal de Previdén
{61)2021-2005

Superintendéncia a Zomplementar

w Previdéncia Sacial, patriménto do trabalhador brasileiro.
finos

Setor Bancario Norie, Quadra 2, Bloco "N*, 9% andar - CEP 70,040-020 - Brasflia — DF
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SUPHERINTENDENCLA NACIONAL DE
PREVIDBNCIA SOCIAL PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Oficio n® 1444/CGRE/DIFIS/PREVIC
Brasilia-DF, 28 de maio de 2015.

Ao Senhor | RANIS TE O ﬁj’t-"-"r‘ e B E:-DER"\:;‘E
. . ~ogrdenadona de Gasine DOCUIMmentaE: 2

Rodrigo Janot Monteiro dc-: Barros f,;;‘,;f;j; "g‘g rg;;)édiente/ccuEDJSEJUD

Procurador-Geral da Republica Recebemos emd o JOG /1S _as[l o h

SAF Sul -~ Quadra 4 — Conjunto C

70050-900 — Brasitia — DF LAdisen

Assunto: Representagio Penal n° 03/2015/DIFIS/PREVIC

Senhor Procurador-Geral,

1. Comunicamos a V. 8%, nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n° 109, de 29
de maio de 2001, para as providéncias julgadas cabiveis no 4mbito penal, que esta
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC verificou indicios de
irregularidades no Serpros Fundo Multipatrocinado, conforme consta da Representacio Penal u°
03/2015/DIFIS/PREVIC em anexo, contendo o processo composto por um volume de 131
folhas, devidamente numeradas.

2. Finalmente, ao tempo em que nos colocamos & disposi¢io para quaisquer
esclarecimentos adicionais, solicitamos de V. 5 a gentileza de, oportunamente, informar esta
Superintendéncia acerca dos desdobramentos que vierem a ocorrer em fungdio da presente
comunicacio. :

Respeitosamente,

-" Previdéncla Saclal, patrimanio do trabalhadar brasilelre.
O3

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco “N°, §° andar - CEP 70,040-020 - Brasilia - DF
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z SUPERINTENDENCIA NATIONAL UE
PREVIDEMCIA SOCIAL /_PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

CEOP S

Oficio n® 9 /4 /DIFIS/PREVIC
Brasilia-DF, J3-de ‘B'—UQL-L\A rede 2015

Ap Senhor;

Leonardo Porciiincula Gomes Pereira
Pregidente da Comissiio de Valores Mobilidrios
Rua Scte de Setembro, n® 111, Babro: Centro
CEP 20.050-901 — Rio de Janeiro — RJ.

Assunto: Representacio Administrativa n® 08/2015/DIFIS/PREVIC.

Senhor Presidente,

L Comunicamos a V. 8, nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n® 109, de 29
de maio de 2001, pata as providéncias julgadas cabiveis no fmbito administralivo, que esta
Superintendéncia Nacional de Providéncia Complementar — PREVIC verificou indjcios de
wregularidades no SERPROS Fundo Multipatrocinado, conlome consta na Representaghio
Administrativa n® 08/201 5/DIFIS/PREVIC cm anexo.

2. - Tinalmente, 20 tempo cm que vos colocamos a disposiclo para  quaisquer
esclarecimentos adicionais, solicitamos de V. $* a4 gentileza de, oporlunamente, informmm csia
Superintendéncia acerca dos desdobramentos que vierem a OCOIEr am funciio da prescuate
comunicagio.

Respeitosamenic,

jundi) ‘zﬂfgqc:hi
“Diretirtdefliscalizacan
DIFIS/PREVIC

“ Providéngla Sacial, palriminie dn tratalbiee asteie,

~ Suparintargioda Macional de Pravid@ncia Gomplamoniar - FREVIC
Taielona: {H6Y) 2021 2108 .
Selur Beacsrio Norta, Quadea i, Bloca "hr, 9° aaar — GEP 70.040-030 — Brashia - OF

N
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PREVIC

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PREVIRENCIA SOCIAL PREVIDENLIA COMPLEMENTAR

Oficio 10 ST DIFIS/PREVIC
Brasilia-DF, 02 de Ne¥08iie 2015

Ao Senhor:

Alexandre Antinio Trombini

Presidente do Bance Central do Brasil
Setor Bancéric Sul (8BS), Quadra 3, Bioce B
CEP 70.074-900 — Brasilia — DF.

Assunto: Representacio Administrativa n® 09/2015/DIFIS/PREVIC.

Senhor Presidente,

L. Comunicamos a V. 8%, nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n° 109, de 29
de maio de 2001, para as providéncias julgadas cabiveis no dmbifo administrativo, que esta
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC verificou indicios de
irregularidades no SERPROS Fundo Multipatrocinado, conforme consta na Representagfio
Administrativa n® 09/2015/DBIFIS/PREVIC em anexo.

2. Informarmos que denire os ativos citados nessa representagfio encontra-se o FIP ETB
cujo projeto de implementagio de um sistema de compensagio e de liguidacio de fransacBes
com titulos, valores mobilidrios e ativos financeiros depende de autorizagfio por parte do Banco
Central do Brasil.

3. Finalmente, ao tempo em guoe nos colocamos & disposicio para quaisquer
esclarecimentos adicionais, solicitamos de V. S* a gentileza de, oporhmamente, informar esta
Superintendéncia acerca dos desdobramentos que vierem a ocorrer em fungio da presente
comunicacdo.

Respeitosamente,

% Previdéncia Social, patrimdnio do trabalhadar brasilelro.
Ao

Superinterd®ncia Nacional de Previdéncta Complementar - PREVIC
Telefone: (081) 2021 2189
Bator Banadrio MNarle, Quadra 2, Bloco "N, 9° andar - CEP 7C.040-02C - Brasflia - DF






